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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind acordarea unui
procent de minimum 10% din constructiile realizate prin ANL
angajatilor din toate domeniile sigurantei nationale

Analizdnd propunerea legislativd privind acordarea unui
procent de minimum 10% din constructiile realizate prin ANL
angajatilor din toate domeniile sigurantei nationale, transmisad de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP12 din 13.11.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare acordarea
unui procent de minimum 10% din constructiile realizate prin Agentia
Nationald pentru Locuinte angajatilor din toate domeniile sigurantei
nationale, in scopul asigurdrii unei linisti familiale, a prevenirii
motivelor de coruptie precum si la cresterea randamentului activitétii
persoanelor care activeazd in domeniile mentionate.

Avand in vedere cid la art.4 se instituie o infractiune, propunerea
legislativd face parte din categoria legilor organice, potrivit art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaéniei, republicata.

2. La titlu, recomanddm precizarea cu claritate a sferei
autoritdtilor publice ale céror salariati pot beneficia de prevederile



prezentei legi. Mentiondm ca din domeniul sigurantei nationale fac
parte, in afara celor prevdzute la art.1, si alte autoritti publice,
respectiv Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie i
Pazi si Serviciul de Telecomunicatii Speciale.

Apreciem cd mai practic ar fi ca acea cotd din constructiile
realizate prin Agentia Nationald pentru Locuinte sa fie atribuitd in
administrarea autoritatilor publice mentionate mai sus, urménd ca
acestea sd le repartizeze personalului propriu.

Totodatd, sugeram inlocuirea sintagmei ,,unui procent” cu ,,0
cotd”, deoarece uzual un procent reprezintd 1% dintr-un intreg, iar
mentinerea actualei formulari ar putea duce la confuzii in interpretare.

Deoarece utilizarea in text a unei abreviert este contrard
normelor de tehnicd legislativd, propunem scrierea desfdsuratd a
abrevierii ,,ANL”, in forma ,,Agentia Nationald pentru Locuinte”.

Avand in vedere cele expuse mai sus si pentru a se asigura si 0
corelare a titlului propunerii legislative cu partea dispozitiva a sa,
recomandam reformularea titlului, astfel:

“Lege pentru acordarea in administrare Ministerului Apérarii
Nationale, Serviciului Roméan de Informatii, Serviciului de Informatii
Externe, Serviciului de Protectie si Pazd, Serviciului de Telecomunicatii
Speciale, precum si Ministerului Administratiei si Internelor a unei cote
de cel putin 10% din constructiile realizate prin Agentia Nationald
pentru Locuinte, in vederea repartizarii personalului propriu”.

3. La art.1, pentru un plus de rigoare normativd, precum i pentru
claritatea solutiei legislative, din exigente specifice normelor de
tehnicd legislativa, recomandam reformularea textului, astfel:

“Art.1. - Autoritdtile administratiei publice locale au
obligatia de a transmite in administrare Ministerului Apérdrii
Nationale, Serviciului Romén de Informatii, Serviciului de Informatii
Externe, Serviciului de Protectie si Paza, Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, precum si Ministerului Administratiei $i
Internelor o cotd de cel putin 10% din constructiile realizate prin
Agentia Nationald pentru Locuinte, in vederea repartizérii lor
personalului propriu”,

4. Apreciem ca dupa art.1 trebuie introdus un nou articol, in care
sd se prevadd expres natura locuintelor repartizate potrivit art.1, si
anume cd ele constituie locuinte de serviciu, urménd ca, in temeiul



art.51 alin.(2) din Legea nr.114/1996, republicatd, sd se incheie un
contract de inchiriere, accesoriu la contractul de munca.

5. La art.2, solutia legislativda propusd nu este suficient de clar
exprimatd, deoarece, in cazul pensiondrii sau decesului salariatului, nu
rezultd cu ce titlu rdméne locuinta in posesia familiei. Propunem
revederea acestei norme.

6. La art.4, precizdm ca potrivit prevederilor art.3 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, este
necesard descrierea precisd si clard a faptei ce constituie contraventie
precum si a sanctiunii ce urmeaza sd se aplice. Totodata, trebuie sd se
stabileascd limita minima s1 maxima a amenzii.

In plus, printr-un articol de sine stititor, urmeazi a se stabili
persoanele care constatd contraventia, respectiv agentii constatatori,
potrivit prevederilor art.15 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001.

Dacd se considera necesar, se vor stabili si persoanele
competente sd aplice sanctiunile contraventionale, in caz contrar fiind
incidente dispozitiile art.21 alin.(1), din ordonanta mentionata mai sus,
potrivit cdrora in acele conditii agentii constatatari aplicd si
sanctiunea.

Tot printr-un articol distinct, se va insera un text avand
urmatorul continut:

“Dispozitiile referitoare la contraventii prevazute la art. ...
se completeazd cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.180/2002, cu modificérile ulterioare”.

De asemenea, este necesar sd se aiba in vedere faptul ca, potrivit
art.4 alin.(1) din ordonanta amintitd, astfel cum a fost modificat prin
Legea nr.180/2002, actele normative prin care se stabilesc si se
sanctioneaza contraventii intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la
data publicarii.

Cu referire la infractiune, fapta care constituie elementul
material al laturii obiective a infractiunii va fi si ea descrisa fluent si
precis, tot intr-un articol de sine stitdtor, prevazdndu-se si pedeapsa.
Acest articol va fi plasat inaintea articolelor care reglementeaza
contraventiile, potrivit normelor de tehnica legislativd ce vizeazd
sistematizarea continutului unui act normativ.

7. Potrivit art.42 alin.(5) din Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, la legi este
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obligatoriu ca in finalul actului s& se facd mentiunea despre
indeplinirea dispozitiei privind constitutionalitatea adoptarii de catre
cele doud Camere ale Parlamentului. Prin urmare, textul propunerii
legislative trebuie completat in partea de final cu formulele consacrate
la art.42 alin.(6) din Legea nr.24/2000, cu indicarea art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, intrucat, agsa cum am aratat, este
vorba despre o lege organica.

Avand in vedere cele de mai sus, formula de atestarc a
constitutionalitétii legii va avea urmétorul cuprins:

“Aceastd lege a fost adoptatd de ... in sedinta din ... cu

respectarea prevederilor art.76 alin. (1) din Constitutia Romaéniei,
republicatd”.

Bucuresti
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